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4. El Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura

Nuestro pais adhirio al Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (el Protocolo), obligandose a
constituir un Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura antes de mediados de
2007.

Recién a comienzos de 2013 fue promulgada la Ley 26.827, que establecio el marco
juridico de ese mecanismo, denominado Sistema Nacional para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Para ese sistema se prevén, por un lado, dos organismos de segundo nivel, con
funciones de direccidon, coordinacion y regulacion del sistema nacional: el Comité Nacional
para la Prevencion de la Tortura (art. 11 inc. b) y el Consejo Federal de Mecanismos Locales
para la Prevencion de la Tortura (art. 21).

A la vez, dicha norma ha establecido la existencia de mecanismos de primer nivel,
que deben cumplir sus funciones de prevencion de modo directo en jurisdicciones puntuales.
Estas instituciones son los “Mecanismos Locales para la Prevencion de la Tortura” —que
deben ser designados por cada provincia y por la CABA-y la Procuracién Penitenciaria de la
Nacion (PPN), organismo nacional creado en 2003 por la Ley 25.875.

Segun el articulo 32 de la Ley 26.827, compete a la PPN cumplir las funciones de
mecanismo de prevencion de la tortura en “todos los lugares de detencion dependientes de
autoridad nacional y federal”. Ese reconocimiento como mecanismo preexistente, conferido a
la PPN en vista de su trayectoria y su disefio institucional compatibles con las exigencias del
Protocolo, se torno operativo desde el momento mismo en que se promulgé la Ley 26.827.

Teniendo en cuenta ello, puede afirmarse que la Replblica Argentina ha venido
cumpliendo razonablemente® el Protocolo desde enero de 2013 en lo que atafie a la existencia
real y efectiva de un mecanismo encargado de velar por la prevencién de la tortura en los
lugares de detencion dependientes de autoridades nacionales y federales.

En esa condicion de miembro efectivo de un sistema nacional ain inconcluso, la PPN
ha continuado desarrollando estrategias vinculadas con la prevencion y la lucha contra la
tortura y otros malos tratos, conforme se detalla en el presente Informe Anual. Todas las
cuales se inscriben en las disposiciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y en especial del Protocolo, que a su vez ha servido como el marco para la construccion de
sinergias y actividades conjuntas con instituciones similares —especialmente de América
Latina—y con organismos y asociaciones no gubernamentales de nivel internacional.

En 2014, la Procuracion Penitenciaria, en asociacion con la Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos (APDH), realiz6 una exposicién oral sobre la situacion de la tortura
en las carceles federales ante el Plenario de la 252 Sesion del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas en Ginebra, Suiza. Se expusieron datos relativos a los casos de tortura en
nuestro pais y a su practica como herramienta de gestion carcelaria. También se puso de
relieve la falta de implementacion del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y la
mora del Estado argentino en la remision del Informe Periddico que debiera haberse
presentado al Comité Contra la Tortura de la ONU hace ya seis (6) afios.

® Ese cumplimiento no es total, fundamentalmente debido a la prohibicién de ingreso a los Institutos de
Menores que dependen del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, tal como se informa en el acapite
precedente.
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Posteriormente, ambas instituciones desarrollaron la jornada “Legitimacion de la
tortura en democracia. Estrategias para su erradicacion”, con el objetivo de generar un
espacio de debate en torno a los usos de la tortura en el mundo actual y la funcionalidad que
esta practica brinda a los Estados. En el evento participaron diplomaticos, expertos
independientes, organizaciones no gubernamentales y defensores de derechos humanos de
todo el mundo, y disertaron el Relator Especial sobre Tortura —Juan Méndez—, el Secretario
General de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT) —Mark Thomson-— vy el
Procurador Penitenciario de la Nacion.

En el marco del Protocolo, la PPN elaboré un “Informe de seguimiento de las
recomendaciones efectuadas por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT) con motivo de la visita efectuada a
la Republica Argentina durante el mes de abril de 2012”7, que fue remitido a dicho 6rgano de
las Naciones Unidas en junio de 2014. Dicho trabajo tuvo por finalidad ofrecer una breve
referencia al estado de cosas vigente a dos afios de la visita efectuada por el SPT a la
Republica Argentina, con atencion primordial a las recomendaciones referidas al “ambito
federal”, habida cuenta de las competencias asignadas a la Procuracion Penitenciaria de la
Nacion por el art. 32, segundo parrafo, de la Ley 26.827. EIl trabajo tomé como base la
COPIA AVANZADA del informe del SPT, publicada durante el afio 2013; ordenando la
exposicion en torno de seis ejes tematicos: I. Mecanismo Nacional de Prevencion; II.
Violencia, Tortura y Malos Tratos; Ill. Situacion en Unidades Penitenciarias; IV. Servicios
de Salud; V. Contacto con el mundo exterior; y VI. Comisarias de la Policia Federal
Argentina.

Asimismo, la PPN particip6 activamente del primer Foro Regional sobre el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura (OPCAT) en América Latina, organizado por
la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT) en Panamd, entre los dias 30 de
septiembre y 2 de octubre de 2014. El Foro reunid por primera vez a representantes de los
Estados parte, de todos los mecanismos nacionales y locales de prevencion de la region y a
otros actores nacionales, regionales e internacionales que trabajan en materia de prevencion
de la tortura, con el objetivo de fortalecer el papel de los mecanismos de prevencion y
aumentar la cooperacion entre todos los actores en torno a los desafios comunes de la region.

Durante los dos primeros dias, los participantes del Foro debatieron sobre las
siguientes cuestiones: los elementos claves que deben tener los mecanismos para ser
efectivos; las necesidades especificas de grupos en situacion de particular vulnerabilidad en
detencion (mujeres, personas LGBTTI, pueblos indigenas y personas con problemas de salud
mental); estrategias de cooperacion para el efectivo cumplimiento de las recomendaciones de
los 6rganos de monitoreo y para mitigar el riesgo de represalias contra personas que
proporcionan informacion y colaboran con estos Organos. Los participantes resaltaron el
papel central de los mecanismos nacionales de prevencion y la necesidad urgente de
fortalecerlos, y destacaron la obligacion de los Estados de garantizar que dichos 6rganos sean
independientes a nivel operativo y financiero, tengan una base juridica sélida y los recursos
adecuados para llevar a cabo su mandato.

El tercer dia, durante una reunién cerrada entre mecanismos nacionales y locales de
prevencion y el Subcomité para la Prevencion de la Tortura de las Naciones Unidas (SPT),
los mecanismos acordaron establecer —con el apoyo de la APT- una plataforma que les
permita intercambiar informacion y cooperar de manera continua.
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Los debates y talleres que se desarrollaron durante el foro contribuyeron para que las
instituciones participantes pudieran estrechar lazos y aprender de las précticas, desafios y
herramientas de las otras. A la vez que condujeron a la elaboracion de un importante
conjunto de conclusiones relativas a las distintas teméticas abordadas.’

En el marco de ese foro, a su vez, se registraron reuniones por paises. En el caso
argentino, con la presencia de todos los mecanismos de prevenciéon de la tortura que se
encuentran funcionando —la PPN y los mecanismos locales de las provincias de Chaco,
Mendoza, Rio Negro y Salta—, a los que se sumaron representantes de algunas de las
principales instituciones internaciones que participaron del foro: la APT, la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el SPT. Luego
de un intercambio de opiniones entre los actores argentinos y los representantes de las
instituciones internacionales, se acordo la suscripcion de un acta denominada “Acuerdo para
la conformacion del Consejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevencién de la
Tortura (Ley 26.827)".8

Ese acuerdo incluydé la comin manifestacion de voluntades en direccion a que se
conforme el Consejo Federal. A la vez que se estipuld hacer saber al Poder Legislativo de la
Nacion sobre la necesidad de que se avance en la constitucion del Comité Nacional previsto
por la Ley 26.827; asi como instar a las provincias que no han dictado leyes destinadas a
crear sus mecanismos locales de prevencion a que lo hagan en el menor tiempo posible,
segun los requisitos fijados en la Ley 26.827.

En linea con la intencion de dar a conocer la tarea de la PPN en esta materia y generar
sinergias a nivel internacional, la PPN presentd —junto al Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto de nuestro pais— el panel “Iniciativas del Estado argentino para la prevencion de la
tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes” en el marco del XIX
Congreso Internacional sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica
organizado por el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) en
la ciudad de Quito, Ecuador. Esa presentacion fue especialmente ponderada en las
conclusiones del area tematica “Derecho publico y garantias juridicas en la Administracion
Publica”, al punto que contribuyo a la expresa inclusion de la tematica de los “Derechos
fundamentales” en el préximo Congreso de la entidad a celebrarse en Lima, Peru, a finales de
2015. Al tiempo que permitié avanzar en la celebracion de un convenio de colaboracion entre
laPPNyel CLAD.

En el plano interno, la PPN se ha propuesto —a través de la Oficina de Promocion de
la Prevencién de la Tortura— colaborar en la designacion, establecimiento y mejoramiento
institucional de los mecanismos locales de prevencion de la tortura.

" La APT publicé un completo informe sobre el desarrollo del foro y sus principales conclusiones: “Prevenir la
tortura - Una responsabilidad compartida”. Foro Regional sobre el OPCAT en América Latina. Puede
consultarse en http://www.apt.ch/content/files_res/report-regional-opcat-forum-es.pdf.

® Ese documento fue suscripto por Francisco Miguel Mugnolo, Procurador Penitenciario de la Nacién
Argentina, Dario Rubio, Presidente del Comité Provincial de Evaluacion del Seguimiento y Aplicacion de la
Convencidn contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes de la Provincia de Rio
Negro, Mario Bosch, Presidente del Comité de Prevencion de la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanas y/o degradantes de la Provincia del Chaco, David Arnaldo Leiva, representante de la Comision
Provincial de Prevencién de la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Provincia de
Salta y Fabricio Imparado, Procurador de las Personas Privadas de Libertad y Presidente de la Comision
Provincial de Prevencion de la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Provincia de
Mendoza.
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En linea con ese propdsito, la PPN llevd adelante distintas actividades de
asesoramiento a legisladores provinciales que lo solicitaron. A la vez que participé de
distintos intercambios y debates sobre la materia, entre ellos los que tuvieron lugar en la
Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos en torno del proyecto presentado por el
Diputado Marcelo Diaz (GEN) para la creacion de una Procuracion Penitenciaria
Bonaerense, que se basé en gran medida en la experiencia de la PPN.

Entre esas actividades consideramos de especial interés destacar la tarea llevada
adelante por la PPN en relacion a las provincias de San Luis y Cordoba, dado que alli fueron
presentados sendos proyectos de ley que prevén la creacién de mecanismos que cumplirian
adecuadamente los requisitos del Protocolo.

Esos proyectos, elaborados con el asesoramiento técnico de la PPN, incluyeron
avances institucionales respecto del promedio de los mecanismos provinciales creados o por
crearse en nuestro pais. Estos son: 1° la total exclusion de los Poderes Ejecutivo y Judicial
del organismo a cargo de llevar adelante las visitas, elaborar los informes y formular las
recomendaciones; y 2° la reglamentacion precisa del deber de todas las autoridades
provinciales de examinar las recomendaciones del 6rgano independiente de visitas.

Hemos considerado que esos modelos de mecanismo podrian servir como base para
otras experiencias; lo cual vendria a cubrir la necesidad puesta de manifiesto por diversos
actores argentinos durante el Foro Regional organizado por la APT en Panama, de contar con
“una ley modelo”.

En el caso de la provincia de San Luis, la PPN colaboré durante la primera mitad de
2014 en la redaccion de un proyecto de ley que fue presentado en la legislatura local el dia 8
de abril por el Diputado Alejandro Cacace (UCR). Tres semanas después, el Jefe de la
Oficina de Promocién de la Prevencion de la Tortura y los integrantes de la Delegacién
Regional Cuyo de la PPN viajaron a dicha provincia en donde mantuvieron reuniones con el
Ministro de Seguridad, Martin Olivero, y otros funcionarios del Poder Ejecutivo. También se
mantuvieron reuniones con la delegacién de la Asamblea Permanente de los Derechos
Humanos (APDH) y las autoridades de los Colegios de Abogados de San Luis y Villa
Mercedes. Se realiz6 ademas una disertacion en la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de San Luis en torno de esta tematica.

En la Camara de Diputados de San Luis, los funcionarios de la PPN participaron de
una sesion conjunta de las comisiones de Asuntos Constitucionales y Derechos Humanos y
Familia, de la cual también participaron la Presidenta de la Camara y autoridades del Poder
Ejecutivo. En dicha reunién se dialogé acerca del marco juridico internacional y nacional, asi
como sobre el proyecto de ley antes mencionado, que habia sido girado a ambas comisiones.
Luego, se ofrecié una conferencia de prensa en la cual se informo acerca de la visita y sus
resultados.

Pocos dias después —desde el 13 de mayo de 2014, se publicaron en medios locales y
nacionales fotografias que habian sido tomadas el dia 22 de abril de 2013, durante una
requisa efectuada en el pabellon de jovenes de la penitenciaria de San Luis, que ilustraban de
modo elocuente el trato humillante y degradante al que habian sido sometidos los detenidos.’

Esos hechos tuvieron alto impacto publico, a nivel local, nacional e internacional. Y
produjeron la renuncia del Director del Servicio Penitenciario Provincial. Al tiempo que, en
el ambito del Poder Legislativo provincial, sirvieron para que se avanzara en un acuerdo

® Ver al respecto http://www.lanacion.com.ar/1702440-denuncian-requisas-vejatorias-a-jovenes-detenidos-en-
una-carcel-de-san-luis.
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parlamentario acerca de la necesidad de conferir “tramite preferencial” al proyecto del
Diputado Cacace. Ese impulso, sin embargo, se agotd tan rapido como las fotografias y las
noticias vinculadas a estas fueron desapareciendo de las portadas de los medios de
comunicacion. Al cierre de este informe, no se han registrado avances en el tratamiento del
mencionado proyecto.

En el caso de Cordoba, la PPN colaboré técnicamente con el diputado Juan Manuel
Cid (Union por Cordoba) en la elaboracion de un proyecto de ley, que se baso en el
mencionado en los parrafos precedentes. Este proyecto fue presentado ante la legislatura
local durante los primeros dias del mes de septiembre de 2014 (Expte. 14929/L/14) y girado
a las comisiones de Solidaridad y Derechos Humanos, Asuntos Constitucionales, Justicia y
Acuerdos y Legislacion General, Funcion Publica, Reforma Administrativa vy
Descentralizacion.

De manera paralela a esa tarea de asesoramiento, la PPN organizd junto a la
Universidad Nacional de Cordoba y con el apoyo del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) y de la APT, las “Jornadas sobre Prevencion de la Tortura —Cordoba—
20147, que se llevaron adelante durante los dias 2, 3 y 4 de septiembre de ese afio; siendo
declaradas de interés legislativo.®® El objetivo de estas jornadas de trabajo fue efectuar un
intercambio de informacion y experiencias entre los equipos de trabajo de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion y actores locales, nacionales y extranjeros —tanto del Estado como
de la sociedad civil-, con el objetivo de promover la implementacion de las obligaciones
establecidas por el Protocolo Facultativo y la Ley nacional N°26.827 en esta provincia.

Entre las actividades que se llevaron adelante, se destacan el Taller “Lineamientos
para un mecanismo eficaz de prevencién de la tortura y otros malos tratos en la provincia de
Cérdoba”, un encuentro preparatorio del mencionado Foro Regional de la APT sobre el
Protocolo Facultativo (entre la PPN y el MPT de Paraguay) y la Jornada Académica:
“Aportes para la creacion de un mecanismo de prevencion de la tortura”.

Sin perjuicio de la resefia anterior acerca de las actividades que la PPN viene
efectuando en materia de prevencion de la tortura conforme su mandato institucional, resulta
necesario hacer expresa mencion de la importante y afiosa deuda que la Republica Argentina
registra en el cumplimiento de la Ley 26.827 y del Protocolo.

En nuestro Informe Anual 2013 senalabamos entre las “grandes tareas pendientes”
para la puesta en marcha del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes: 1° la puesta en marcha del proceso de seleccion y
designacion de los miembros del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura, 6rgano
rector de este sistema; y 2° la designacion y/o creacion de mas y mejores mecanismos locales
para la prevencion de la tortura. En ninguno de esos aspectos se registraron avances durante
el afio 2014.

En lo que atafie a la conformacion del Comité Nacional, resulta de interés destacar el
Decreto N°465/2014, mediante el cual el Poder Ejecutivo Nacional dictd “la reglamentacion

19 participaron de las jornadas, ademas del Procurador Penitenciario y su equipo, el Sr. Francisco Tamarit,
Rector de la Universidad Nacional de Cérdoba, los Sres. Roque Orrego y Diana Vargas, comisionados del
Mecanismo de Prevencién de la Tortura de la Republica del Paraguay, Gilda Pacheco, especialista internacional
en DDHH de Costa Rica, y Enrique Font, en su caracter de funcionario de la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacion.
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de la Ley N°26.827”. El Decreto surgié de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién
(SDH), previa consulta al Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y a otros pocos
actores, segun fuera informado posteriormente por funcionarios de la mencionada
dependencia. La PPN tomd conocimiento de la existencia y contenido del Decreto sélo al
momento de su publicacion en el Boletin Oficial.

Tras ello, dado el contenido del articulo 44 del decreto, esta institucion remitié una
comunicacion a la Comision Bicameral Permanente del Defensor del Pueblo de la Nacion.
En ella se indicaba que la mencionada disposicion pretendia imponer un deber y/o dictar una
instruccidn relativa a las tareas a cargo de este Organismo y/o sobre el modo en que debia
proceder en el cumplimiento de sus mandatos legales; lo cual —se afirmaba en la nota— resulta
contrario a lo dispuesto por el art. 1° de la Ley 25.875. En vista de ello, de acuerdo a lo
establecido por el art. 24 de la Ley 25.875, se hizo saber al Honorable Congreso de la Nacién
que la PPN continuaria actuando con plena autonomia funcional respecto de toda orden
emanada del Poder Ejecutivo.

Maés alla de lo anterior, en el Decreto 465/2014 sobresale el deber que la Presidenta de
la Nacion pretende imponer a la Comision Bicameral del Defensor del Pueblo de la Nacion
de iniciar el procedimiento establecido en el articulo 18 de la Ley 26.827 para la designacion
de los miembros del Comité Nacional, dentro de “los primeros TREINTA (30) dias habiles,
luego del inicio del primer periodo legislativo posterior al dictado del presente decreto”.
Plazo que, dada la fecha de publicacion de esa “orden” y lo dispuesto por el art. 63 de la
Constitucion Nacional, venceria poco méas de un afio después (a mediados de 2015).

En el marco de la misma iniciativa politica, la SDH cred —en julio de 2014— el “area
de Implementacion del Protocolo Facultativo”, a cargo de la cual se designo al Dr. Enrique
Font —integrante argentino del SPT—, quien también fue propuesto por el PEN para ocupar la
plaza que corresponde a ese poder del Estado en el Comité Nacional (art. 11 inc. “d” - Ley
26.827).

Los funcionarios de la SDH, a su vez, elaboraron junto a “organizaciones de la
sociedad civil del pais que impulsan la implementacion del Protocolo Facultativo”, un
anteproyecto de Reglamento Interno para la Eleccion de Representantes de la Sociedad Civil
al Comité Nacional, que se presentd ante “la Secretaria de la Comision Bicameral de la
Defensoria del Pueblo”; a la vez que mantuvieron “reuniones de trabajo” y “acciones de
incidencia” con legisladores nacionales, a los fines de promover la adopcion de ese
reglamento y la puesta en marcha del proceso de designacion de los miembros del Comité
Nacional.*2

A pesar de esas iniciativas, durante el afio 2014 no pudieron reunirse en el Poder
Legislativo los consensos necesarios para la puesta en marcha del proceso de seleccion de los
miembros del Comité Nacional.

En lo que atafie a la designacion de mecanismos locales de prevencion, deciamos en
el Informe Anual 2013 que su creacion y puesta en marcha, lejos de experimentar un auge
luego de la sancion de la Ley 26.827, parecia haberse estancado. Al tiempo que se insistia en

1 Contiene una serie de 6rdenes y disposiciones dictadas “en uso de las facultades conferidas por el articulo 99,
incisos 1 y 2 de la Constitucién Nacional”. Fue suscripto el dia 1° de abril de 2014 y publicado en el Boletin
Oficial (N°32862) el 9 de abril de ese afio.

12 Informacion publicada en la pagina web del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Ver
http://www.jus.gob.ar/derechoshumanos/areas-tematicas/protocolo-facultativo-de-la-convencion-contra-la-
tortura-y-otros-tratos/implementacion-del-sistema-nacional-de-prevencion-de-la-tortura.aspx ~ (consultada a
marzo de 2015).
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ese informe en que los mecanismos locales de prevencién que habian sido designados antes
de la sancién de la Ley 26.827 venian experimentando diversas dificultades. Ambas
consideraciones resultan aplicables para el afio 2014, durante el cual los problemas de esos
6rganos de prevencion continuaron e incluso tendieron a profundizarse.

El Gnico mecanismo local aprobado durante el afio 2014 es el de la provincia de
Misiones, el cual, desafortunadamente, en modo alguno puede sefialarse como un avance. La
Ley IV - N°65, aprobada por la Camara de Representantes de la Provincia de Misiones el dia
28 de agosto de 2014 instituyd el “Mecanismo Provincial de la Prevencion de la Tortura y
otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o degradantes”. La institucion primordial de ese
mecanismo es la “Comision Provincial de Prevencion de la Tortura”, que estara integrada por
dos diputados, una persona designada a propuesta del Poder Ejecutivo y otra del Poder
Judicial, mas tres integrantes que deberan ser designados a propuesta de organizaciones de la
sociedad civil. Lo cual implica una reiteracion del modelo de mecanismo establecido en otras
provincias antes de la sancion de la Ley 26.827 (en particular Chaco, Salta y Rio Negro). La
duracion de los mandatos de los integrantes del mencionado comité sera de dos afios —con
posibilidad de una sola reeleccién—. No se prevé remuneracion para los miembros de la
comisién ni dedicacion plena de estos a sus tareas como tales.”® Se encuentra prevista la
existencia de un Secretario Ejecutivo de la comision, con dedicacién completa y acceso por
concurso, que tendra un mandato de apenas dos afios, con posibilidad de una sola reeleccion.

Como lo ha sefialado la PPN en distintas ocasiones, este tipo de comisiones fue
materia de una observacion expresa por parte del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
de las Naciones Unidas (SPT). El cual, luego de su visita a nuestro pais en abril de 2012,
advirtio que los mecanismos provinciales de prevencion creados conforme ese modelo “no
cumplen necesariamente con los principios de independencia que exige el Protocolo
Facultativo”. Tal como lo ha venido sefialando la PPN desde hace afios, la participacion del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial en los mecanismos encargados de efectuar las visitas de
monitoreo afecta de modo directo su independencia.* Se trata de un requisito indispensable
para que puedan cumplir adecuadamente sus funciones y constituye uno de los principios
béasicos fijados por la normativa nacional e internacional en la materia.

Ese punto de vista fue ampliamente compartido por los participantes del Foro
Regional sobre el Protocolo Facultativo organizado en 2014 por la APT, incluidos los
representantes de los mecanismos locales argentinos presentes, en ocasion de un debate
especifico sobre la materia referido a los casos de Brasil y Argentina: “En las discusiones se
subrayo claramente la necesidad de asegurar que las leyes que establecen los Mecanismos
Locales de Prevencion se alineen con los requisitos del OPCAT. [...] La situacion en
Argentina representa un desafio similar (al de Brasil) ya que muchos de los mecanismos
locales de prevencion parecen no estar alineados con los requisitos del OPCAT. El desarrollo
de los MLP sigui6 una fuerte “logica local” sin unos criterios claros y, a menudo, sin los

3 En rigor el carécter ad honorem sélo corresponde a los comisionados que provengan de organizaciones de la
sociedad civil, ya que los funcionarios publicos que integraran esta comisién percibiran la remuneracion que les
correspondiera en su caracter de integrantes de cada uno de los tres poderes del estado provincial que
representen.

A ello debe agregarse el menoscabo de la independencia cuando los representantes legislativos corresponden
a mayorias oficialistas; lo cual puede ocurrir en el caso de Misiones, habida cuenta que no se preservd
representacion necesaria para de la minoria ni una mayoria calificada para su designacion.
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recursos adecuados. Esto supone un desarrollo potencialmente peligroso. Tal y como dijo
uno de los participantes: “matas al MLP antes de que nazca”."®

Tan esencial es dicha independencia, que existen serios motivos para afirmar que la
designacion de mecanismos carentes de recursos institucionales y materiales adecuados
puede ser aun peor que su completa ausencia.

Como ejemplo de ello puede apuntarse el caso de la provincia de Tierra del Fuego, en
donde la gobernadora vetd —mediante el Decreto N°122/2015- una ley aprobada por la
legislatura local el dia 4 de diciembre de 2014, mediante la cual se creaba la figura del
Procurador Penitenciario en esa jurisdiccion. Para lo cual se usé como fundamento la —
supuesta— existencia del organismo creado por la Ley 857 del afio 2011: el “Comité de
Evaluacién del Seguimiento y Aplicacion de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”.

Ese drgano, para el cual se previo una composicion muy similar a los otros
mecanismos locales, jamas produjo el menor aporte para la prevencion de la tortura y los
malos tratos. Pero sirvid para bloquear un avance legislativo posterior, mediante el cual se
pretendia crear una institucion independiente, con capacidad efectiva de llevar adelante una
verdadera tarea de control.
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